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| Rozhodnuti

Uéastnik Fizeni:

Krajsky ufad Kraje Vysocina, oddéleni ostatnich spravnich ¢innosti, pfislusny dle ustanoveni
§ 67 odst. 1 pism. a) zakona &. 129/2000 Sb._o krajich (krajske zfizeni), ve znéni pozdéjsich

redpist, na zakladé odvolani obvinéného
b (dale jen ,odvolatel”), pfezkoumal dle ustanoveni § 98 odst. 1

zakona &. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich, ve znéni pozdejsich
predpisu (dale jen ,zakon o odpovédnosti za prestupky”), usneseni Magistratu mesta Jihlavy,
odboru dopravy, ze dne 6.3.2020, vydané dne 9. 3. 2020, spis. zn. SZ-
MMJ/OD/53913/2019/13 (dale jen ,napadené usneseni), kterym bylo fizeni ve veci
prestupku podle ustanoveni § 125c odst. 1 pism. f) bod 4 zakona €. 361/2000 Sb., o provozu
na pozemnich komunikacich a o zménach nékterych zakonu, ve znéni pozdeéjSich predpisu
(dale jen ,zakon o silniénim provozu“), zastaveno podle ustanoveni § 86 odst. 1 pism. c)
zakona o odpovédnosti za pfestupky. Krajsky ufad o odvolani rozhodltak t o:

Podle ustanoveni § 90 odst. 5 zakona ¢&. 500/2004 Sh., spravni fad (dale jen ,,spravni
rad“), odvolani zamita a napadené usneseni potvrzuje.

Oduvodnéni

Magistrat mésta Jihlavy, odbor dopravy (dale jen ,spravni organ |. stupne®), vydal dne 9. 3.
2020 napadené usneseni, kterym podle ustanoveni § 86 odst. 1 pism. c) zakona
o odpovédnosti za prestupky zastavil fizeni ve véci prestupku podle ustanoveni § 125c odst.
1 pism. f) bod 4 zakona o silniénim provozu vedeném proti odvolateli. Duvodem pro
zastaveni fizeni bylo to, Ze spachani skutku nebylo spravnim organem |. stupné odvolateli
prokazano.

Napadené usneseni bylo odvolateli doru¢eno dne 20. 3. 2020 (tzv. fikci). Dne 31. 3. 2020 si
odvolatel podal proti napadenému usneseni blanketni odvolani. Dne 7. 4. 2020 zaslal
spravni organ |. stupné odvolateli vyzvu k dopInéni odvolani ve Ihuté do 5 dnu ode dne
doruceni vyzvy (vyzva doru¢ena odvolateli dne 20. 4. 2020 tzv. fikci). Dne 27. 4. 2020 zaslal
odvolatel e-mailem bez podpisu spravnimu organu |. stupné doplnéné odvolani, ktere dne
4.5. 2020 pisemné doplnil. Odvolatel se v odvolani pfiznava k tomu, ze dne 27. 10. 2019
v 15:49 hodin na silnici &. 1/38 v Useku Jihlavsky tunel, smér Znojmo, vyjezd, pruh 1 ridil
vozidlo registraéni znacky [N, rychlosti 71 km/h v misté, kde je mistni upravou
provozu na pozemnich komunikacich povolena nejvy$si rychlost 60 km/h. Mj. uvadi, Ze mu
byla dne 20. 3. 2020 doruéena vyzva k podani vysvétleni, na tuto vyzvu reagoval priznanim,
ale spravni fizeni s nim doposud nebylo zahajeno.

Krajsky urad Kraje Vysocina
Zizkova 57, 587 33 Jihlava, ICO: 70890749
ID datové schranky: ksab3eu, e-mail: posta@kr-vysocina.cz



Spravni organ |. stupné o podaném odvolani sam nerozhodl a prediozil ho spolu se
spisovym materialem a svym stanoviskem Krajskému uUfadu Kraje Vysoéina, oddéleni
ostatnich spravnich Cinnosti (dale jen ,krajsky urad®).

Z predloZeneho spisu krajsky urad zjistil, Ze spravni organ |. stupné obdrzel dne 11. 12. 2019

oznameni_o_podezreni ze spachani prestupku od Méstské policie Jihlava, &. J-
*. Z tohoto oznameni vyplyva, Ze automatizovanym technickym

prostiedkem pouzivanym bez obsluhy pfi dohledu nad bezpeénosti silniéniho provozu na
pozemnich komunikacich bylo zji§téno, ?e dne 27. 10. 2019 na silnici &. 1/38 v Useku
Jihlavsky tunel blize neustanoveny fidi¢ vozidla registraéni znacky [ piekrodi
nejvyssi dovolenou rychlost. V daném Useku je rychlost upravena dopravnim znaéenim
. B20a ,Nejvyssi dovolena rychlost‘ na 60 km/h. Vy$e uvedenému vozidlu byla po odeéteni

odchylky +3 km/h namérena rychlost 71 km/h. Dne 11. 12. 2019 zaslal spravni organ
. stupné provozovateli motorového vozidla registraéni znaéky ﬂ
e ey
ustanoveni § 125h odst. 1 zakona o silni¢nim provozu vyzvu k Ghradé éastky ve vysi 1.000
K¢ a to ve |hité do 15 dnd ode dne dorudeni této vyzvy (vyzva byla b
dorucena dne 16. 12. 2019). V pouceni této vyzvy spravni organ |. stupné informoval
, Ze muze pisemné sdélit udaje o totoZnosti fidiée vozidla v dob& spachani
prestupku, kdy toto sdéleni se povazuje za podani vysvétleni (s naleZitostmi podani podle
§ 37 odst. 2 spravniho fadu). Dne 30. 12. 2019 zaslal ||} S spravnimu organu
| stupné podani, ve kterém sdéluje Gdaje o totoznosti Fidi¢e vozidla — odvolatele. Dne 8. 1.
2020 zaslal spravni organ |. stupné odvolateli jako fidici vozidia [ vyzvu k podani
pisemného vysvétleni do 10 dn(i ode dne dorudéeni této vyzvy ve veci podezieni z prestupku
podle § 125c odst. 1 pism. f) bod 4 zékona o silniénim provozu (vyzva doruéena odvolateli
dne 20. 1. 2020 tzv. fikci). Dne 30. 1. 2020 zaslal odvolatel spravnimu organu |. stupné
podani, ve kterém mj. uvadi, Ze se pfiznava, ze dne 27. 10. 2019 v 15:49 hodin na silnici
C. /38 v useku Jihlavsky tunel, smér Znojmo, vyjezd, pruh 1 fidil vozidlo registracni znacky
, rychlosti 71 km/h v misté, kde je mistni Upravou provozu na pozemnich
komunikacich povolena nevy$si rychlost 60 km/h. Dne 10. 2. 2020 zaslal spravni organ
. stupné odvolateli oznameni o zahajeni fizeni ve véci vySe uvedeného prestupku spoleéné
s predvolanim k Ustnimu jednani na den 4. 3. 2020 (oznameni doruéeno odvolateli dne 24. 2.
2020 tzv. fikci). Dne 28. 2. 2020 zaslal odvolatel spravnimu organu . stupné mj. namitku
podjatosti proti véem zaméstnancim Magistratu mésta Jihlavy vCetné primatora a omluvenku
z ustniho jednani z duvodu nevyfesené namitky podjatosti. Dne 4. 3. 2020 vydal spravni
organ |. stupné usneseni, sp. zn. SZ-MMJ/OD/53913/2019/8, ve kterém je konstatovano, ze
opravnéna Uufedni osoba neni vylouena z projednavani a rozhodovani ve V&ci vyse
uvedeneho prestupku (toto usneseni bylo odvolateli doru¢eno dne 16. 3. 2020 tzv. fikci). Dne
4. 3. 2020 zaslal spravni organ |. stupné odvolateli sdéleni k namitce podjatosti, v némz
oduvodnil to, pro¢ se nezabyval podjatosti véech zaméstnanct Magistratu mésta Jihlavy, ale
pouze mozne podjatosti opravnéné ufedni osoby (doruéeno odvolateli dne 16. 3. 2020 tzv.
fikci). Dne 4. 3. 2020 probéhlo pred spravnim organem |. stupné Ustni jednani bez
pritomnosti odvolatele.
Dne 9. 3. 2020 vydal spravni organ |. stupné napadene usneseni, které bylo odvolateli
doru¢eno dne 20. 3. 2020. Odvolatel si v zakonné Ih(ité proti napadenému usneseni podal
blanketni odvolani. Souasti odvolani proti napadenému usneseni bylo i odvolani proti
usneseni sp. zn. SZ-MMJ/OD/53913/2019/8 (kterym bylo rozhodnuto, Ze opravnéna uredni
osoba neni vylouéena z projednavani a rozhodovani ve véci vyée uvedeného prestupku)
aodvolani proti rozhodnuti sp. zn. SZ-MMJ/OD/53913/2019/11 (odmitnuti zadosti
o0 poskytnuti informace dle § 15 odst. 1 InfZ). | vtomto pfipadé se jednalo o blanketni
odvolani. Dne 7. 4. 2020 zaslal spravni organ |. stupné odvolateli vyzvu k doplnéni odvolani
proti napadenému usneseni a to do 5 dnl ode dne doruéeni této vyzvy (vyzva dorucena
odvolateli dne 20. 4. 2020). Dne 27. 4. 2020 zaslal odvolatel spravnimu organu |. stupné
emailem bez podpisu podani, ve kterém mj. pfiznava, ze se vySe uvedeného prestupku
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dopustil. Dne 4. 5. 2020 odvolatel emailové podani potvrdil pisemne. Dne 11. 5. 2020
postoupil spravni organ |. stupné odvolani odvolatele krajskému uradu. Dne 19. 5. 2020
krajsky Urad vratil véc spravnimu organu |. stupné z duvodu, Ze spravni organ |. stupné, kdyz
zasilal vyzvu k doplnéni odvolani proti napadenému usneseni, mél vyzvat i k doplneni
odvolani proti usneseni sp. zn. SZ-MMJ/OD/53913/2019/8 a proti rozhodnuti sp. zn. SZ-
MMJ/OD/53913/2019/11. Dne 25. 5. 2020 zaslal spravni organ |. stupné odvolateli vyzvu
k dopInéni odvolani proti napadenému usneseni i k dopinéni odvolani proti usneseni sp. zn.
SZ-MMJ/OD/53913/2019/8 a rozhodnuti sp. zn. SZ-MMJ/OD/53913/2019/11 a to do 5 dnu
ode dne doruceni této vyzvy (vyzva doruc¢ena odvolateli dne 5. 6. 2020. Dne 10. 6. 2020
odvolatel odvolani v obou pfipadech doplnil. Spravni organ |. stupné& zaslal odvolani
spolecné se spisovym materialem krajskému uradu.

Krajsky Urad podle § 98 odst. 1 prestupkového zakona pfezkoumal napadené usneseni
v plném rozsahu a podle § 89 odst. 2 spravniho fadu, fizeni, které jeho vydani predchazelo,
a dospél k zavéru, ze odvolani neni diivodné.

Co se ty¢e podani odvolatele ze dne 31. 3. 2020 (kromé podani odvolani proti napadenemu
usneseni, odvolani proti usneseni sp. zn. SZ-MMJ/OD/53913/2019/8 a odvolani proti
rozhodnuti sp. zn. SZ-MMJ/OD/53913/2019/11), ve kterych uplatiuje desitky poZadavku,
pficemz ani jedno z dil¢ich podani neobsahuje Zadné skuteénosti a duvody, proC je podava,
k tomu krajsky urad uvadi, Ze se jimi nebude zabyvat, a to s odkazem na pisemnosti zaslané
odvolateli Ministerstvem vnitra CR, &. j. MV-80092-2/0ODK-2019, a Ministerstva dopravy CR,
zn. 1233/2019-160-SPR/3.

Spravni organ |. stupné postupoval v souladu s ustanovenim § 3 spravniho radu, nepodarilo
se mu zjistit v prestupkovem rizeni stav véci, o némz nejsou duvodné pochybnosti, ktery je
nezbytny pro soulad s pozadavky zakonnosti. Spravni organ |. stupné nemél k dispozici
k prokazani toho, Ze vozidlo registraéni znagky h v dob& pachani vy$e uvedeného
prestupku fridil odvolatel, kromé jeho pisemného priznani, Zadny dalsi dukaz. Odvolatel se
nedostavil k Ustnimu jednani, ke kterému byl véas a radné predvolan. Spravni organ
|. stupné tedy nemohl béhem ustniho jednani ovérit vérohodnost priznani odvolatele, popr.
nemohl za jeho pfitomnosti obstarat dalsi dukaz k potvrzeni skuteCnosti, ze se odvolatel
vySe uvedeneého prestupku dopustil. Lze fici, Ze spachani prestupku odvolatelem podle
§ 125c odst. 1 pism. f) bod 4 zakona o silni¢nim provozu nebylo na zakladé shromazdenych
podkladl spolehlivé zjisténo a prokazano.

Odvolatel vznesl| dne 28. 2. 2020 namitku podjatosti proti vSéem zaméstnancum Magistratu
mésta Jihlavy véetné primatora. Jako divod vzneseni namitky podjatosti uved|, Ze ackoli mél
spravni organ |. stupné k dispozici jeho pfiznani, nerozhodl pfikazem, to podle néj pusobi,
jako by mu chtél spravni organ navic nauctovat poplatek za spravni fizeni. O tom, Ze spravni
organ |. stupné nefesil namitku podjatosti vS8ech zaméstnancl Magistratu mésta Jihlavy
vcetne primatora, byl odvolatel vyrozumén pisemné (doru¢eno odvolateli dne 16. 3. 2020).
V tomto vyrozuméni byl informovan o tom, Ze z ustanoveni § 14 odst. 2 spravniho rfadu
vyplyva, Ze uredni osoba neni vylou¢ena z duvodu své podjatosti, pokud je pochybnost o jeji
nepodjatosti vyvolana jejim sluzebnim pomérem nebo pracovnépravnim nebo jinym
obdobnym vztahem ke statu nebo k Uzemnimu samospravnému celku. V ramci fizeni se
pouze rozhodovalo o podjatosti opravnéné uredni osoby, ktera vedla fizeni. Nadfizeny
opravneéne uredni osoby usnesenim sp. zn. SZ-MMJ/OD/53913/2019/8 dne 5. 3. 2020
rozhodl o tom, Ze opravnéna uredni osoba neni vylou¢ena z projednavani a rozhodovani ve
véci vy8e uvedeného prestupku. Toto usneseni mj. oduvodnil tim, Zze se ve véci jedna
o standardni prestupkové fizeni a opravnéna Ufedni osoba nema k odvolateli fizeni zadny
osobni vztah a nebyla zji§téna zadna skute¢nost, z niz by mohlo vyplyvat, Ze by postoj
opravnéné uredni osoby mohl byt ovlivnén jinymi nez zakonnymi hledisky. Krajsky urad
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postup spravniho organu I. stupné pfi vyfizovani namitky podjatosti shledal zcela v souladu
se zakonem.

Odvolatel v doplnéném odvolani namita, Ze rozhodnuti sp. zn. SZ-MMJ/OD/53913/2019/11
Je v primem rozporu s ustanovenim § 67 spravniho radu, tedy je protipravni a nezakonné.
Qdvolatel v odvolani ze dne 31. 3. 2020 ani v doplnéném odvolani ze dne 10. 6. 2020
neuvedl, v cem konkrétné shledava rozpor s ustanovenim § 67 spravniho fadu. Krajsky urad
prezkoumal vySe uvedene rozhodnuti a neshledal jakykoli rozpor s ustanovenim § 67
spravniho radu.

Odvolatel v odvolani uvadi, ze a¢ pfipis sp. zn. SZ-MMJ/0OD/53913/2019/20 je oznacen jako
vyzva, obsahuje lhutu, kterou urad stanovil, a jelikoz Ihutu muze urad dle § 39 odst. 1
spravnino fadu stanovovat jen a pouze usnesenim, je prfipis sp. zn. SZ-
MMJ/OD/53913/2019/20 usnesenim bez ohledu na to, jak je nadepsan, a proto podava
odvolani proti usneseni sp. zn. SZ-MMJ/OD/53913/2019/20. Krajsky urad nemuze souhlasit
s nazorem odvolatele, Ze stanovit |hGtu k doplnéni odvolani Ize jen a pouze usnesenim.
Spravni fad pouze obecné stanovi, ze spravni organ poskytne podateli pfimérenou lhatu
K odstraneni vad podani (§ 37 odst. 3 spravniho fadu), aniz by stanovil, jakym zplisobem se
tak ma stat. Je mozné vyuzit v tomto pripadé ustanoveni § 39 odst. 1 spravniho fadu, dojde-
li spravni organ k zaveru, ze je tohoto zapotrebi, a stanovit |hGitu pro odstranéni vad podani
usnesenim. Z vySe uvedeneho vyplyva, Ze je pouze na uvazeni spravniho organu, zda
podatele vyzve usnesenim Ci obyCejnym pfipisem. Jak je znamo spravni rad se vztahuje
nejen na sankcni fizeni ale i napf. na fizeni o zadostech. V pfipadé sankéniho fizeni neplati
jako u jinych druhd spravnich fizeni zasada koncentrace fizeni (je pfimo vylouéena § 97
odst. 1 zakona o odpovédnosti za prestupky). Tedy nedoplnéni odvolani nebo doplnéni
odvolani po Ihiuté stanovené spravnim organem |. stupné nema zadné negativni dusledky
pro podatele. Spravni organy (spravni organ |. stupné i odvolaci organ) se odvolanim musi
zabyvat, musi se zabyvati odvolanim, které bylo podano po Ihaté pro doplnéni a to az do
okamziku vydani rozhodnuti odvolaciho organu. Na zakladé vySe uvedeného shledava
krajsky urad tuto namitku jako irelevantni a odvolani proti pfipisu sp. zn. SZ-
MMJ/OD/53913/2019/20 jako nedtivodnou.

Krajsky urad neshledal nesoulad napadeného usneseni spravniho organu |. stupné a fizeni,
které vydani usneseni predchazelo, s pravnimi predpisy, a proto odvolani odvolatele podle
ustanoveni § 90 odst. 5 spravniho fadu zamitl a napadené usneseni potvrdil.

Pouceni o odvolani

Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu je toto rozhodnuti koneéné a nelze se proti
nemu odvolat.

V Jihlavé dne: 24. Cervna 2020

//‘3’/?/ ., 2 _/
Mar. Jindrich Novak 1 50 Y
urednik oddeleni ostatnich spravnich ¢innosti

Rozdelovnik:

- Magistrat mesta Jihlavy, odbor dopravy, Masarykovo namésti 97/1 586 01 Jihlava
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