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_ — stiZznost na Spatny uUfedni postup Gfednika odboru dopravy M&U Brandys nad
Labem — Stara Boleslav.

Vyrozumeéni o odloZeni stiznosti

Podanim ze dne 26.10.2020, které bylo doruceno zdej§imu Gfadu dne 29.10.2020 jste podal
stiznost na Spatny Gfedni postup spravniho orgénu, konkrétné vedouciho oddéleni Odboru dopravy
Frantiska Vodenky.

Dle § 175 odst. 5 s. f. Vas timto k Vasi Zadosti obsazené ve shora uvedené stiznosti

vyrozumivam,

Ze Vase stiZnost byla v zdakonem stanovené Ihité vyfizena, a to odloZenim, neboft nebyl shledin
dlvod k opatfeni spravniho Ufadu.

Oduvodneéni:

Ve sve stiZznosti uvadite, Ze zdejSi silni¢ni spravni Gfad pfi vyfizovani Vaseho prestupku
nepostupoval v souladu s platnymi pravnimi pfedpisy a zaslal Vam vyzvu ze dne 23.10.2020 v rozporu
se spravnim radem.

Podle § 37 odst. 1 spravniho fadu je poddani ukonem sméfujicim vici spravnimu organu. Podani se
posuzuje podle svého skute¢ného obsahu a bez ohledu na to, jak je oznafeno. Podani musi
obsahovat nalezitosti podle § 37 odst. 2 sprdvniho Fadu. Zvldstni prévni- pfedpis miZe upravit
nalezitosti podani specidlné. Nema-li podani zakonem pFedepsané ndleZitosti nebo trpi-li jinymi
vadami, pomuZe spravni organ podateli nedostatky odstranit nebo ho vyzve k jejich odstranéni a
poskytne mu k tomu prfimérenou lhitu, viz § 37 odst. 3 spravniho fadu.

Podani lze ucinit pisemné, Ustné do protokolu nebo elektronicky podepsané uznavanym
elektronickym podpisem (viz § 11 zdkona &. 227/2000 Sb., o elektronickém podpisu a 0 zméné
nékterych zakon(, ve znéni pozdéjSich predpist. Podani Ize podle § 18 zdkona €. 300/2008 Sb., o
elektronickych ukonech a autorizované konverzi dokument(, ve znéni pozdéjSich predpist, ucinit téz
prostrednictvim datové schranky.

Pokud podatel Cini podani prostiednictvim datové schranky, z povahy véci je musi adresovat do
datoveé schranky spravniho organu. Pokud podatel €ini podani elektronicky podepsané uznavanym
elektronickym podpisem, -mél by je zaslat na elektronickou adresu podatelny spravniho organu
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zverejnenou na uredni desce spravniho organu nebo na jeho internetovych strankach. Pokud
elektronické podani zasle na jinou elektronickou adresu (napfiklad na elektronickou adresu konkrétni
uredni osoby), musi osoba opravnéna k pfistupu na takovou elektronickou adresu podani
bezodkladné predat na adresu elektronické podatelny (viz § 2 vyhlasky & 259/2012 Sb., o
podrobnostech vykonu spisové sluzby, ve znéni pozdéjsich predpish. Takto Ufedni osoba postupuje
pouze v pripadé, ze elektronicky Gkon podepsany uznavanym elektronickym podpisem je ufednim
dokumentem. Nepredavaji se tedy soukroma sdéleni, tzv. spamy apod. Vyse uvedené ma wznam i z
hlediska zkoumani béhu lhaty vazici se k u€inéni podani. Elektronické poddani podepsané uznavanym
elektronickym podpisem je tedy ucinéno okamZikem podani na adresu podatelny spravniho organu
nebo na jinou elektronickou adresu spravniho orgdnu. To vsak neplati v pfipadé, Ze se elektronické
podani podepsané uznavanym elektronickym podpisem nedostalo do dispozice sprévniho organu
(napriklad podatel své elektronické podani zaslal na neaktivni elektronickou adresu spravniho organu
nebo elektronicka posta spravniho orgdnu elektronické podani odstranila jako spam, dokument je
pro nespravny format ¢i z jiného divodu nelitelny apod.). V takovém pfipadé nelze elektronické
podani podepsané uzndvanym elektronickym podpisem povafovat za podané, nebot jim spravni
organ nedisponuje a nemuze je vyridit.

Pokud podatel Cini podani v elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem,
overi podatelna spravniho organu platnost uznavaného elektronického podpisu (viz § 2 odst. 2 a § 4
odst. 4 az 8 vyhlasky €. 259/2012 Sb. a vyhlaska ¢. 212/2012 Sb., o struktufe Gdajd, na zékladé
kterych je moiné jednoznalné identifikovat podepisujici osobu, a postupech pro ovéfovani platnosti
zaruceneho elektronického podpisu, elektronické znacky, kvalifikovaného certifikatu, kvalifikovaného
systémoveho certifikatu a kvalifikovaného ¢asového razitka). Pokud uznavany elektronicky podpis v
dobé ovérovani neni platny (viz § 2 vyhladky €. 212/2012 Sb.), naklada se s danym tkonem jako
nepodepsanym, viz nize.

Podle § 37 odst. 4 spravniho fadu lze podani uinit také pomoci jinych technickych prostiedki
(napfiklad pouzitim vefejné datové sité bez pouZiti uznévaného elektronického podpisu) za
podminky, Ze je do péti dni potvrzeno, popfipadé doplnéno fadny zplisobem (pisemné, tstné do
protokolu, elektronicky podepsané uznavanym elektronickym podpisem nebo prostifednictvim
datové schranky). Zpravidla se jedna o e-mailové zpravy bez uznavaného elektronického podpisu,
muZe se vsak jednat napfiklad o tUkony provadéné formou SMS nebo MMS zpravy nebo zprivy
zaslane prostrednictvim socidlnich siti. Zakon nijak neupravuje, jakym zplsobem ma podatel svij
ukon potvrdit nebo doplnit. Z formulace pravni normy je v8ak mozné dovodit, Ze pokud Ukon nebude
potvrzen nebo doplnén, nejedna se vibec o podani (,Za podminky, Ze podani je..potvrzeno,
popripadée doplnéno..., je mozno je ucinit pomoci jinych technickych prostredka...”). Potvrzeni nebo
doplneni ukonu provedeného jinym, neZ fadnym zplsobem ma tedy zasadni vyznam pro posouzeni
daneho dkonu jako podani. Bez potvrzeni nebo dopinéni se tedy nejednd o podani a dany tkon
nemuze mit procesni G€inky podani.

StéZejni otazkou je, zda ma spravni organ podatele Ukonu ucinéného elektronicky bez uznavaného
elektronického podpisu vyzvat k potvrzeni nebo doplnéni tohoto Ukonu ve smyslu § 37 odst. 4
spravniho radu, resp. zda jej ma poucit o tom, Ze takovy ukon neni moiné bez potvrzeni nebo
doplinéni podle § 37 odst. 4 spravniho fadu viibec povaZzovat za podani. Jak je uvedeno vyse, do doby
potvrzeni nebo doplnéni dany ukon neni moZné povaZovat za podani. Z toho vyplyva, Ze absenci
uznavaného elektronického podpisu nelze povaZovat za vadu podani. Spravni organ tedy neni
povinen podatele elektronického Ukonu bez uznavaného elektronického podpisu vyzvat podle § 37
odst. 3 spravniho fadu k dopinéni nebo potvrzeni takového tkonu, nebot absence uzndvaného
elektronického podpisu neni vadou podani. Stejné tak spravni organ nema ani zakonem stanovenou
povinnost podatele Ukonu bez uznavaného elektronického podpisu poucit o pravnich nasledcich
nepotvrzeni nebo nedoplnéni takového ukonu podle § 37 odst. 4 spravniho fadu. Pfitom lIze vychazet
z toho, Ze poucovaci povinnost je v takovém pripadé soucdsti vyzvy k odstranéni vad podani. Pokud
véak spravni organ neni povinen vyzvat podatele Ukonu bez uznavaného elektronického podpisu k
doplnéni nebo potvrzeni-takového dkonu ve smyslu § 37 odst. 4 spravniho fadu, tim spise neni
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povinen jej poucit o pravnich nasledcich nepotvrzeni nebo nedoplnéni. Poudeni by totiZ v takovém
pripadé fakticky suplovalo vyzvu podle § 37 odst. 3 spravniho fadu.

Pres vySe uvedené lze viak pouceni podatele tkonu bez uzndvaného elektronického podpisu
doporucit. Takovy postup lze odlvodnit principem vefejné spravy jako sluiby vefejnosti nebo
principy dobré spravy definovanymi vefejnym ochrancem prév. Aékoliv tedy spravni fad takovou
povinnost nestanovi, spravni organ by, pokud je to readlné moiné, mél podatele Ukonu bez
uznavaneho elektronického podpisu poutit o tom, Ze bez potvrzeni nebo dopinéni takového tkonu
podle § 37 odst. 4 spravniho fddu nebude moiné Ukon povaiovat za podani. Podatel tikonu bez
uznavaneho elektronického podpisu by mél byt poucen v ¢ase a zplisobem (napfiklad telefonicky
nebo odpovedi na e-mailovou adresu odesilatele), ktery mu redlné umoini potvrdit nebo doplnit
takovy Ukon podle § 37 odst. 4 spravniho Fadu (fddnym zplisobem do péti dnd do uéinéni dkonu u
spravniho organu). Absence takového pouceni viak nemiie zaloZit nezakonnost postupu spravniho
organu.

Shrnuti

1. Podani v elektronické podobé podepsané uznavanym elektronickym podpisem je uéinéno
okamiikem podani na elektronickou adresu podatelny spravniho orginu nebo na jinou
elektronickou adresu spravniho organu; to neplati, pokud se nedostalo do dispozice
spravniho organu. Podani Ize podle § 37 odst. 4 spravniho Fadu ucinit také jinym technicky
moZnym 2zplsobem (napfiklad elektronicky bez uznavaného elektronického podpisu),
pokud je do péti dnti potvrzeno nebo dopinéno Fddnym zplsobem, jinak takovy tikon nelze
povaZovat za podani.

2. Ukon bez uznavaného elektronického podpisu, ktery neni v zakonné pétidenni lhtté
potvrzen nebo doplnén fadnym zplsobem (§ 37 odst. 4 spravniho fadu), neni podanim ve
smyslu spravniho fadu a nema Zadné procesni Gcinky.

3. Spravni orgdn nemd podle spravniho Fddu povinnost vyzyvat podatele (ikonu bez
uzndvaného elektronického podpisu k potvrzeni, & doplnéni tohoto tikonu Fadnym
zpusobem (§ 37 odst. 4 spravniho Fadu). Obdobné se postupuje i v pfipadé dkond
provedenych pomoci jinych technickych prostredki (napfiklad zprava SMS, fax apod.).

4. Poucovani podateli o nutnosti potvrzeni, & doplnéni ukonu bez uzndvaného
elektronického podpisu fadnym zplsobem je viak, pokud je to redlné moiné, vhodné s
ohledem na principy dobré spravy. Podatele je v takovém pfipadé tieba poutit v ¢ase a
zpusobem (e-mailem, ¢i telefonicky), ktery mu redlné umoini stihnout Ihitu 5 dni od
doruceni formalné vadného ukonu stanovenou pro jeho Faddné potvrzeni, nebo dopinéni.
Nedostatek takového pouceni oviem nemuZe mit vliv na béh lhiit a nejedna se o nespravny
uredni postup.

S ohledem na vy$e uvedené nezbyva, nes Vasi stiznost
jako nedlvodnou odloZit bez dal$iho opatieni.

Vase dalsi stiznosti budou pfezkoumdvany jen tehdy, pokud v nich uvedete nové skute¢nosti,
spravnimu Gfadu do té doby nezndamé, které mohou mit podstatny vliv na zptsob vyfizeni této
stiznosti.

/ ' Bc. Petr Fehér
vedouci odboru dopravy
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